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W nawigzaniu do prowadzonej korespondencji dotyczacej mozliwosci zmiany
przepisdbw umozliwiajgcych lokatorom, ktérym umorzono zadiuzenie czynszowe dalsze
korzystanie z $wiadczen rodzinnych pragniemy zwrécié uwage na istotne dla sprawy kwestie.
Uprzejmie prosimy o zapoznanie si¢ z nimi i rozwazenie zmiany stanowiska Ministerstwa
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w przedmiotowej sprawie.

Jestesmy organizacjg pozarzadows, ktéra systematycznie, od wielu lat zajmuje sie
rzecznictwem praw oséb ubogich. W oparciu o doéwiadczenia naszej pracy postulujemy
konieczno$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych w obszarach praw socjalnych.

Inicjatywa ustawodawcza w przedmiotowej sprawie zrodzita sie w 2011 roku na
podstawie konkretnej sytuacii klientki O$rodka Poradnictwa Specjalistycznego, a zgloszony
wowczas problem stale powraca w naszej dziatalnoéci z uwagi na coraz czestsza praktyke
umarzania zadtuzenia czynszowego przez gminy.

Dostrzegamy, iz trafiajgce do nas osoby, ktére utracity prawo do $wiadczen rodzinnych -

Z powodu umorzenia zadtuzenia czynszowego nie sg w stanie zrozumie¢, dlaczego na skutek
obowigzujgcych przepisow dotyka ich swoista niekonsekwencja systemu pomocy spotecznej.
Z jednej strony mamy obywatela, ktéry czesto nie rozdziela urzedéw na organy samorzadu
czy instytucje panstwowe, po drugiej system, ktéry nie dziata spéjnie. Mamy do czynienia z
sytuacja, w ktérej tenze obywatel wnioskowat do jednego z urzedéw o umorzenie zadtuzenia
czynszowego udzielanego w szczegdinie uzasadnionych przypadkach i takg pomoc po
procesie diugotrwatej weryfikacji otrzymal, a nastepnie zostat z tego powodu przez inny urzad
(na skutek wliczenia umorzenia do dochodu) pozbawiony innej formy pomocy spotecznej jaka
sg swiadczenia rodzinne.
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Rzecznik Praw Obywatelskich w skierowanym do nas piémie z dnia 23.03.2016
informujgcym o stanowisku Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej odnoénie
naszych postulatéw zwrocit uwage, iz rozumie trudng sytuacje rodzin posiadajgcych dtugi
czynszowe, jak i motywy proponowanych przez nas rozwigzan. Budzi zatem nasze zdziwienie
niezmienne stanowisko Ministerstwa w tej sprawie, w szczegoélnosci przywotywany stale
argument, iz proponowane przez nas rozwigzanie bytoby przejawem nieréwnego traktowania
osob, ktore z wiasnych dochodoéw wywigzuja sie ze swoich zobowigzan.

Nasza wieloletnia praktyka pokazuje bowiem, iz w obszarze pomocy spotecznej jest to
argument bezzasadny. Zawsze bgdzie tak, ze poszczegdini beneficjenci pomocy spotecznej
otrzymuija ,wiecej" niz inni. Chodzi np. o sytuacje, gdy jedna osoba z orzeczong niezdolnoscia
do pracy podejmuje zatrudnienie i otrzymuje wynagrodzenie z tytutu umowy zlecenia w
wysokoséci poréwnywalnej z kwotg zasitku statego drugiej osoby, ktéra nie pracuje i korzysta z
éwiadczen pomocy spotecznej. Nadto spotykamy sie z takimi przypadkami, gdy wywigzywanie
sie ze zobowigzan czynszowych jest po prostu niemozliwe. Dzieje sig tak, jezeli jedynym
dochodem sg wylgcznie $wiadczenia rodzinne, czy zasitek okresowy w wysokoséci 200 zi, a
wysoko$é czynszu znacznie przewyzsza te kwoty (nie zawsze przystuguje dodatek
mieszkaniowy). Jest oczywiste, iz taka osoba jest w gorszym potoZzeniu, niz osoba, ktéra
pomimo trudnoéci wywigzuje sie ze swoich zobowigzan. Ta pierwsza z uwagi na niezawinione
okolicznosci zyciowe nie jest w stanie dokonywac ptatnosci mieszkaniowych. Trudnosci drugiej
osoby nie sg tak duze, by uniemozliwity ptacenie czynszu, dysponuje bowiem s$rodkami
pienieznymi, ktérych ta pierwsza nie posiada.

Skoro wierzyciel, najczesciej gmina - zdecydowat sie na udzielenie pomocy w postaci
umorzenia zadiuzenia czynszowego, by daé lokatorowi w trudnym potozeniu szanse wyjscia
na prosta, to nie moze by¢ tak, ze perspektywa ta jest przekreslana przez ustawodawce, ktéry
wliczajgc do dochodu kwote umorzenia zadluzenia pozbawia rodziny zyjgce na pograniczu
minimum socjalnego prawa do skorzystania $wiadczen rodzinnych np. przy 2 dzieci moze to
by¢ kwota okolo 400 zt miesigcznie — jak wynika z zatgczonego we wczesniejsze]
korespondencji opisu sprawy naszej klientki.

Przedstawili§my woéwczas sytuacje 33 letniej mieszkanki Zyrardowa, ktérej decyzjq
MOPS w Zyrardowie z dnia 18.09.2015 nie przyznano zasitku rodzinnego i dodatkéw do
zasitku rodzinnego  z uwagi na przekroczone o 146,55 zt kryterium dochodowe. Kobieta jest
osobg niepetnosprawng, catkowicie niezdolng do pracy, cierpi na depresjg, samotnie
wychowuje dwoje dzieci w wieku 3 i 11 lat. Otrzymuje swiadczenia rentowe w wysokosci okoto
1 700 zt (renta socjalna i rodzinna) oraz alimenty na jedno dziecko w wysokoséci 300 zt. Miata
przyznany zasitek rodzinny z dodatkami w tgcznej kwocie 353 zt (na mtodsze dziecko - 77 zt,
starsze dziecko - 106 zt oraz dodatek z tytutu samotnego wychowywania - 170 zt). W 2014
roku umorzono jej zadtuzenie czynszowe w kwocie 8 900 zt, co spowodowato przekroczenie
w 2015 roku kryterium dochodowego uprawniajgcego do $wiadczen rodzinnych. Zadiuzenie
czynszowe wynosito 15 000 zt, powstalo w czasie gdy utrzymywata siebie i corki wytgcznie z
$wiadczen rodzinnych, nie miata jeszcze $wiadczen rentowych. Po otrzymaniu renty zaczeta
sptaca¢ zadiuzenie w ratach 200 zi miesiecznie (przez 2 lata, oczywiscie systematycznie
czynsz 400 zf), pomimo umorzenia w dalszym ciggu ptacita raty w wysokosci 200 zt, umorzona
bowiem zostata naleznos$¢ gidwna, a do zaptacenia pozostaty odsetki. Kobieta znajduje sig w
trudnej sytuacji zyciowej, jednakze nie otrzyma $wiadczenia wychowawczego 500 zi na
pierwsze dziecko, gdyz dochéd za rok 2014 w przeliczeniu na osobe w jej rodzinie wynosi
820,55 z, kryterium dochodowe uprawniajgce do $wiadczenia jest przekroczone o 20,55 zt.
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(Dochod: 25939,94 zt + 3600 zH12 mcy/3 osoby). Gdyby nie wliczono do dochodu kwoty
umorzenia zadiuzenia czynszowego, wowczas otrzymataby $wiadczenia rodzinne w biezgcym
okresie zasitkowym tj. do 31.10.2016 w wysokoséci 390 zt miesiecznie (na miodsze dziecko -
89 zt, na starsze 116 zt i dodatek z tytutu samotnego wychowywania 185 zt).

Pragniemy podkreéli¢, iz postulowana przez nas zmiana przepiséw umozliwi
korzystanie z $wiadczen rodzinnych tj. z zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego
tym rodzinom, ktérych sytuacja materialna uprawniata do tych $wiadczen — spetniali kryterium
dochodowe do $wiadczen rodzinnych, dopéki do dochodu nie zostato wliczone umorzone
zadluzenie czynszowe.

Uprzejmie prosimy o wnikliwe przeanalizowanie naszych uwag i ponowne rozwazenie
mozliwosci podjgcia prac majgcych na celu wprowadzenie zmian legislacyjnych. Prosimy
o dotgczenie do priorytetowych dziatan na rzecz wsparcia polskich rodzin w postaci rzgdowych
Programow ,Rodzina 500+" i ,Mieszkanie+” takze tej formy pomocy jakg jest umozliwienie
lokatorom, ktorym umorzono zadiuzenie czynszowe dalsze korzystanie z $wiadczen
rodzinnych.

W zatgczeniu:
Decyzja MOPS w Zyrardowie
Pismo Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 23.03.2016
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