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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2023 r.
Naczelny Sad Administracyjny w skiadzie:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Tamara Dzietakowska

Sedziowie Sgdzia NSA Jerzy Stelmasiak
Sedzia del. WSA Kazimierz Bandarzewski (spr.)

PO rozpoznaniu w dniu 21 marca 2023 r. _
na posiedzeniu niejawnym w |zbie Ogdinoadministracyjne;j
skarg kasacyjnych Prokuratora Okregowego w Katowicach oraz Stowarzyszema na

o

"Rzécz Nlepelnosprawnych SPES z snedzan w Katowncach

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

Z dnia 30 marca 2021 r. sygn. akt lll SA/G1 819/20

w sprawie ze skargi Prokuratora Okregowego w Katowicach

na uchwate Rady Miasta Katowice

z dnia 30 maja 2019 r. nr VIil/146/19

W przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
Zasobu gminy

. uchyla zaskarzony wyrok i umarza postepowanie w sprawie,

ingpekipn sRAYWY
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UZASADNIENIE

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 30 marca
2021 r. sygn. akt [l SA/GI 819/20 oddalit skarge Prokuratora Okregowego w
Katowicach na uchwale Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2019 r. nr VIII/146/19
w sprawie przyjecia ,Zasad wynajmowania Jlokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu miasta Katowice”, zwanej dalej w skrocie uchwaty.

W uzasadnieniu orzeczenia Sad pierwszej instancji wskazal, ze nie zastugiwat
na uwzglednienie zarzut naruszenia art. 2 ust. 1 pkt 4 i 5a w zw. z art. 25a ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1234 z p6zn. zm.) zwanej dalej
ustawg o ochronie praw lokatordéw, poprzez ustalenie w § 2 pkt 6, ze lokale
mieszkalne wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu gminy mogg byé
wynajmowane jako pomieszczenia tymczasowe, a tym samym pomieszczenia
tymczasowe wigczono do mieszkaniowego zasobu gminy. Zgadzajac sie z tym, ze
mieszkaniowy zasob gminy stanowig lokale stuzace do zaspokajania potrzeb

_mieszkaniowych (art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy), a pomieszczenia tymczasowe niesg

lokalami i stanowig przedmiot odrebnego zasobu pomieszczen tymczasowych (art.
25a ustawy w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy o ochronie praw lokatoréw) Sad
stwierdzil, ze przez zapis § 2 pkt 6 zatgcznika do uchwaty nie nastapito wtaczenie
pomieszczen tymczasowych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy. Nie to wynika z
jego tresci, bo ona dotyczy takiej sytuacji, kiedy lokal mieszkalny moze byc
wynajmowany jako pomieszczenie tymczasowe. Zwrdcono przy tym uwage, ze inny
jest standard lokalu mieszkalnego i pomieszczenia tymczasowego, inne sg ich
funkcje i cele. Jesli do realizacji celu, ktoremu co do zasady stuzy pomieszczenie
tymczasowe, uzywa sie lokalu mieszkalnego, to nie ma tu mowy o uszczupleniu
uprawnien i pogorszeniu sytuacji osoby ubiegajacej sie o najem pomieszczenia
tymczasowego, wrecz przeciwnie, a jesli doda¢ do tego wyjasnienie Miasta, Zze z taka
chwilg nastepuje wykreslenie lokalu z zasobu mieszkaniowego, to zarzut Prokuratora
nie wskazuje na istotne naruszenie prawa.

Nie podzielono takze zrzutéw skargi wskazujacych, ze zapisy § 3 ust. 7, § 34
oraz § 35 zatgcznika do uchwaly naruszaja art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 21 ust. 1 pkt
2 i ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, jak réwniez art. 7 Konstytucji RP i art. 32
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Konstytucji RP. Sad wyjasnit, ze Gmina nie zreiygnowah Z zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych mieszkaricow, lecz dazy do uspréwnienia procesu zawierania umow
najmu. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochrohie praw lokatoréw zezwala gminie
na uchwalenie zasad wynajmowania lokali wehodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy. Przyktadowe wskazanie tych zasat;:l znajduje sie w art. 21 ust. 3 ww.
ustawy. Postanowienia § 3 ust. 7, § 34 oraz § 35 zéllacznika do uchwaty mieszcza sie
w pojeciu zasad wynajmowania lokali, nie wykraczajg poza delegacje ustawows i nie
da sig z nich wykoncypowad, Ze Miasto rezygnuje z realizacji obowigzku
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli, lub kogokolwiek dyskryminuje.
Dwukrotna odmowa przyjecia propozycji zawércia umowy najmu socjalnego,
trzykrotna odmowa zawarcia umowy najmu Iokali.l mieszkalnego oraz niezawarcie
umowy w okresie dwéch lat od ujecia na liscie przfydzia%éw nie z winy Miasta muszg
rodzi¢ jakie§ konsekwencje, bo taki stan nie moze trwaé diugo z uwagi na
konieczno$¢ kontynuacji zadar Miasta w zakresie. gospodarowania mieszkaniowym
zasobem. Zaden przepis ustawy nie gwarantuje c}sobom ubiegajgcym sie o najem
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy prawa do siwobodnego wyboru lokalu. Lokale
oferowane w poszczegélnych kategonach muszq spehraé wymogi ustawowe | to jest
gwarantowane ustawq Dwukrotne ciaiéem tlzykrotne proponowanie zawarcia
umowy najmu i oczekiwanie na zawarcie umowy przez dwa lata s dostatecznym
wyrazem uwzglednienia indywidualnych zapatrywan oséb zainteresowanych.
Odnoszac sie do kwestionowanej przez Prokuratora regulacji zawartej w § 19
zatgcznika do uchwaly, w ktérym okreslona zostata wysoko$¢ kaucji mieszkaniowe;
Sad podniést, ze z art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie ﬁraw lokatoréw wynika jedynie to,
Ze zawarcie umowy najmu moze by¢ uzaleznione od wptacenia przez najemce kaucji
zabezpieczajgcej i wskazana jest jej gérna granica.é Nie da sie wywnioskowa¢ z jego
tresci, 2e wysokos¢ kaucji nie moze byé okreéloné w uchwale rady gminy. Trzeba
mie¢ na uwadze przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 ww. ustéwy, zgodnie z ktérym rada gminy
ustala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad jej mieszkaniowego
zasobu. Jesli przy tym zaden przepis nie wykilucza kompetencji rady gminy do
ustalenia wysokosci kaucji, a tak jest, to trzeba zdaniem Sadu uznaé, ze uprawnienie
to miesci sie w kompetencji do ustalenia za-;sad wynajmowania lokali przy
zastrzezeniu, ze wysoko$¢ kaucji nie moze przekroclizyé gornej granicy ustawowej.
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Skargi kasacyjne od powyzszego wyroku wniesli Prokurator Okregowy w
Katowicach oraz Stowarzyszenie na Rzecz Niepetosprawnych SPES z siedzibg w
Katowicach.

Prokurator Okrggowy w Katowicach zaskarzajgc wyrok w cafosci, podniost
Zarzuty naruszenia przepisow prawa materialnego:

1) art. 2 ust 1 pkt 4 i &5 a w zw. z art. 25a ustawy o ochronie praw lokatoréw poprzez
ich btedng wykiadnie, polegajacg na przyjeciu, iz poprzez wskazanie w § 2 pkt 6
zatgcznika do zaskarzonej uchwaly, ze lokale mieszkalne wchodzace w skiad
mieszkaniowego zasobu miasta Katowice moga byé wynajmowane jako
pomieszczenia tymczasowe, nie nastapito wiaczenie pomieszczer tymczasowych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy, podczas gdy prawidlowa wykiadnia tych
przepiséw prowadzi do wniosku przeciwnego;

2) art. 4 ust. 12 oraz art. 21 ust. 1 pkt i ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw w
zwigzku z art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2020 r., poz. 713) zwanej dalej u.s.g. oraz art. 7 Konstytucji RP, poprzez ich
btedna wyktadnie polegajgca na przyjeciu, iz okreslenie w § 3 ust. 7 zatacznika do
uchwaty, Zze dwukrotna odmowa przyjecia propozycji zawarcia umowy najmu lokalu
~ mieszkalnego przez ‘osobe posiadajacg uprawnienie do oftrzymania Iokalli”na
podstawie § 3 ust. 5 lub ust. 6 traktowana bedzie jako rezygnacja z uprawnienia do
otrzymania lokalu, nie stanowi istotnego naruszenia prawa;

3) art. 4 i 1 oraz art. 21 ust. 1 pkt i ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow w
zwigzku z art. 91 ust. 1 i 4 u.s.g. oraz art. 7 Konstytucji RP, poprzez ich bledng
wykiadnie, polegajaca na przyjeciu, iz okreslenie w § 34 zatgcznika do uchwaly, ze
jezeli osoba umieszczona na liScie, o ktérej mowa w § 29 ust. 319 oraz w § 29 ust. 4,
trzykrotnie odméwi przyjecia propozycji zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego
zostanie skreslona z listy, nie stanowi istotnego naruszenia prawa; |

4) art. 4 i 1 oraz art. 21 ust. 1 pkt i ust 3 ustawy o ochronie praw lokatorow w
Zwigzku z art. 91 ust. 1 i 4 u.s.g. oraz art. 7 i art. 32 Konstytucji RP, poprzez ich
bledng wyktadni¢ polegajaca na przyjeciu, iz okreslenie w § 35 zalacznika do
uchwaly, ze jezeli osoba umieszczona na liscie, o ktérej mowa w § 29 ust. 319 z
przyczyn nielezacych po stronie miasta Katowice nie zawrze umowy najmu lokalu
mieszkalnego w okresie 2 lat od dnia umieszczenia jej na liscie, zostanie skreslona z
listy, nie stanowi istotnego naruszenia prawa;

U A
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5) art. 6 ust. 1 i art. 21 ust 1 pkt 2 ustawy o oct{ronie praw lokatoréw w zwiazku z
art. 30 ust. 2 pkt 3 i art. 91 ust. 1i 4 u.s.g. i art. z"5 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990) oraz art. 7 i art.
94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poplzezé ich bledna wykiadnie, polegajaca
na przyjeciu, iz okreslenie w § 19 ust. 2 za{qczfnika do zaskarzonej uchwaly, Ze
wysokos§¢ kaucji wynosi 6-krotno$é miesigcznego czynszu za wynajmowany lokal
obliczonego wedlug stawek obowigzujacych w dmu zawarcia umowy najmu, hie
stanowi istotnego naruszenia prawa.

W oparciu o powyzsze zarzuty wniesiono o éuchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i przekazanie sprawy Wojewédzkiemd Sadowi Administracyjnemu w
Gliwicach do ponownego rozpoznania, ewenjtualnie o uwzglednienie skargi
kasacyjnej i uchylenie zaskarzonego wyroku i rozpozname skargi poprzez jej
uwzglednienie w catosci. :

Natomiast Stowarzyszenie na Rzecz Niepetnosprawnych SPES z siedzibg w
Katowicach zaskarzajgc wyrok Sadu pierwszej instancji w czescei, to jest w zakresie w
jakim oddalono skarge, zarzucito naruszenie pr::lwaé materialnego:

1) art. 2 ust.1 pkt 4, 5ai 10, art. 4 ust. 1 2, art. art! 20 ust. 1 i ust. 2jart. 25a ustawy

" ‘0 ochronie praw lokatoréw poprzez ich bledna wyk{adnle i przyjeme ze zapis § 2 pkt
6 zalgcznika do zaskarzonej uchwalty, ktéry stanowi, ze lokale wchodzqoe w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy moga byé wynajmowane jako pomieszczenia
tymczasowe, nie wskazuje na istotne naruszenie prawa — pomimo tego Ze:

- Z tre$ci art. 2 ust. 1 pkt 10, art. 20 ust. 1 i-art. 25a ww. ustawy wynika, iz
mieszkaniowy _ '

zasoOb gminy jest zasobem odrebnym od zasobu pofmieszczeﬁ tymczasowych,

- ztresci art. 2 ust. 1 pkt 4, pkt 5a i art. 4 ust. 2a ww ustawy wynika, Zze tymczasowe
pomieszczenie jest kategoria odrebng od Iokalu% mieszkalnego i inna jest jego
funkcja- nie stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, wskazywane jest na czas
przeprowadzania czynno$ci egzekucyjnych, a po zakoriczeniu okresu najmu
pomieszczenia tymczasowego, nie staje sie ono lokalem w rozumieniu ww. ustawy,

- Z tresci art. 4 ust. 1§ 2 ww. ustawy wynika obowi%zek gminy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach i podstawowymi
warunkami, jakie musi speniaé osoba ubiegéjqca si¢ o lokal z zasobdw
mieszkaniowych gminy sg: niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niski
dochéd- '
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za$ przebywanie w pomieszczeniu tymczasowym nie jest zaspokojeniem potrzeb
mieszkaniowych,

- Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy, lokale stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy z
wyjatkiem lokali bedacych przedmiotem najmu socjalnego i lokali, o ktérych mowa w
art. 20 ust. 3 ww. ustawy, moga by¢ wynajmowane tylko na czas nieoznaczony, za$
pomieszczenia tymczasowe wynajmowane sg wytacznie na czas oznaczony,

- konsekwencjq tre$ci zapisu § 2 pkt 6 zalgcznika do ww. uchwaly jest nieuprawnione
przyjecie przez gming, ze osoba, ktéra zajmuje pomieszczenie tymczasowe, réwniez
po wygashigciu umowy najmu tego pomieszczenia, ma zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe, jesli w pomieszczeniu tym przekroczone jest tzw. kryterium
powierzchniowe na osobe, okreslone w § 3 ust. 2, 3 zatgcznika (co stanowi o
traktowaniu tegoz pomieszczenia jako lokal mieszkalny) i osoba taka nie moze
ubiegac sig o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w § 2 pkt
1 zatgcznika do uchwaly - co prowadzi do tym wigkszego zmarginalizowania i
wykluczenia spofecznego osdb zajmujgcych pomieszczenia tymczasowe i zmusza je
do bezdomnos$ci, by stara¢ sie o lokal z zasobéw komunalnych,

2) art. 94 i art. 75 Konstytucji RP poprzez przyjecie, ze zapis § 2 pkt 6 zatacznika do

zaskarzonej uchwaty nie wskazuje na istotne naruszenie prawa, pomimo tego, ze akt """

prawa miejscowego ewidentnie narusza normy prawne wynikajace z regulacii
ustawowych, wskazanych powyzej w pkt 1 i stoi w opozycji do natozonego na wladze
publiczne obowiazku prowadzenia polityki sprzyjajgcej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegéInosci przeciwdziatania bezdomnosci.

W oparciu o podniesione zarzuty wniesiono o uchylenie wyroku w zaskarzone;j
czesci | rozpoznanie skargi Prokuratora poprzez jej uwzglednienie, tj. stwierdzenie
niewaznosci § 2 pkt 6 zatgcznika do zaskarzonej uchwaly, wzglednie o uchylenie
wyroku w zaskarzonej cze$ci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach, a takze o zasadzenie
zwrotu kosztow postepowania wediug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Prokuratora Qkregowego w Katowicach
Rada Miasta Katowice wniosta o jej oddalenie i zasadzenie zwrotu kosztow
Zastepstwa procesowego wediug norm przepisanych.
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Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, c$ nastepuje:

Sprawa ta podlega na podstawie art. 182 § 2 P.p.s.a. rozpoznaniu ha
posiedzeniu niejawnym, poniewaz strony wnosiqce skargi kasacyjne zrzekly sie
rozprawy, a strona przeciwna po doreczeniu odpisiu skargi kasacyjnej nie zazadala jej
przeprowadzenia. |

Zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 3|erpma 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 . boz 2325 z p62n. zm.) zwanej dalej
P.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoz;haje sprawg w granicach skargi
kasacyjnej, bierze z urzedu pod rozwage jedynie przestanki uzasadniajgce
niewaznos¢ postgpowania wymienione w art. 183 § 2 P.p.s.a.

W niniejszej sprawie Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit wystapienie
przestanki uzasadniajgcej niewaznoé¢ postepowania.

Zart. 183 § 2 pkt 3 P.p.s.a. wynika, ze niéwaZnoéé postepowania zachodzi,
jezeli w tej samej sprawie toczy sie postepowanle wczeénlej wszczete przed sadem
“admihistracyjnyr albo jezeli sprawa taka zostata jUTZ prawomochie 6$qdzona

Z akt sprawy o sygn. akt Il SA/GI 159/21 wynika, ze Wojewddzki Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 30 marca 2021 r. oddalit skarge Wojewody
Slaskiego na uchwate Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2019 r. nr VIII/146/19 w
sprawie przyjecia ,Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu miasta Katowice”. Po wniesieniu od ww. wyroku ' skargi
kasacyjnej, Naczelny Sad Admihistracyjny wyrokiem z dnia 9 lutego 2023 r. sygn. akt
il OSK 668521 w punkcie pierwszym uchylil'; zaskarzony wyrok i stwierdzit
niewaznoS6 § 2 pkt 6, § S5pkt 1, § 7, § 11 zdanie dﬂiugie, §13 ust. 4,§ 15 ust. 2, § 16
ust. 3 pkt 3, § 19 ust. 1iust. 3-7, § 37 ust. 1, § 44 ust 1pkt2, § 46, § 48, § 50 ust. 2
pkt 2, § 51 ust. 2 pkt 2, § 53, § 54 | § 55 zalacknika do zaskarzonej uchwaty, w
punkcie drugim oddalit skarge w pozostatym zakresie i w punkcie trzecim odstapit od
zasadzenia zwrotu kositéw postepowania sqdowedo w catosci.

Natomiast z akt tej sprawy objetej sygnatbra M OSK 7174/21 wynika, ze
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyroklem z dnia 30 marca 2021 r.
sygn. akt Il SA/GI 819/20 oddalit skarge Prokurato_ra Okrggowego w Katowicach na
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te samg uchwale, ktéra byta przedmiotem rozstrzygania w sprawie o sygn. akt lii
SA/GI 159/21.

Poréwnujgc zakresy zaskarzenia w obu ww. sprawach nalezy stwierdzié, ze
wszystkie zarzuty podniesione przed Sadem pierwszej instancji w sprawie o sygn.
akt lll SA/GI 819/20 byly takze rozpoznawane w sprawie o sygn. akt [l SA/GI 159/21.
Ponadto wszystkie zarzuty zawarte w skardze kasacyjnej wniesionej w sprawie o
sygn. akt [l OSK 7174/21 byly objete rozstrzygnieciem w sprawie zakoriczonej
prawomocnym wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lutego 2023 r.
sygn. akt Il OSK 6685/21.

Tym samym nie budzi watpliwosci, ze przedmiot sprawy rozpoznawanej pod
sygn. akt lll OSK 7174/21 zostat juz prawomocnie osadzony w sprawie o sygn. akt
il OSK 6685/21. _

Nalezy ponadto stwierdzié, ze zaréwno ze sprawy o sygn. akt Il OSK 6685/21
jak i ze sprawy o sygn. akt lll OSK 7174/21 wynika, ze Sad pierwszej instancii
odrebnie rozstrzygat w obu sprawach w tym samym dniu (30 marca 2021 r.).
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach nie mégt w tym samym dniu i na tym
samym posiedzeniu niejawnym dwukrotnie orzeka¢ w przedmiocie oddalenia skarg

na tg samq uchwate i to w sytuacji, gdy zakres zaskarzenia w obii sprawach byt

zbiezny. Sprawy te powinny byé potaczone do wspélnego rozstrzygniecia na
podstawie art. 111 § 1 P.p.s.a.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze pierwsze z orzeczefi Sadu pierwszej instancji o
oddaleniu skargi bylto wprawdzie nieprawomocne w dacie orzekania w drugiej
sprawie, w ktorej zostaty wniesione skargi kasacyjne objete ta sprawg, to jednak
pozbawito ten Sad mozliwosci ponownego orzekania w tym samym zakresie nawet
ze skargi innego podmiotu. W sprawie, w ktorej Wojewodzki Sad Administracyjny w
Gliwicach orzekat w dniu 30 marca 2021 r. na posiedzeniu niejawnym (sygn. akt Ii
SA/GI 159/21) Sad ten oceniat zgodnos$é z prawem zaskarzonej uchwaly, m.in. w
zakresie obejmujgcym jej § 2 ust. 6, § 3ust. 7, § 19 ust. 2, § 34 i § 35. Taki sam
Zakres orzekania objety zostat wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
sygn. akt lll SA/GI 819/20 (wyrok rowniez z dnia 30 marca 202:I r.).

- Tym samym skoro w dniu 9 lutego 2021 r. Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznajac skarge kasacyjng od wyroku Sadu pierwszej instancji sygn. akt It SA/GI
159/21 prawomocnie orzekt m.in. w zakresie § 2 ust. 6, § 3 ust. 7, § 19 ust. 2, § 34 i
§ 35 tej samej uchwaly, to bezprzedmiotowym stalo si¢ orzekanie przez Naczelny
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Sad Administracyjny w sprawie lll OSK 7174/21@ ze skarg kasacyjnych od wyroku
WSA z 30 marca 2021 r. sygn. akt Ill SA/GI 819/?0, poniewaz w obu tych skargach
kasacyjnych takze zakres zaskarzenia obejmuje § 2ust. 6,§3ust. 7,§ 19 ust. 2, §
34 i § 35 ww. uchwaly.

W zwigzku z powyzszym postgpowanie przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym podlega, stosownie do art. 161 § 1 pkt 3 P.p.s.a. w zwigzku z art.
193 P.p.s.a., umorzeniu.

Jak juz zostato to podniesione, zgodn:e z art. 183 § 2 pkt 3 Ppsa.
niewazno$¢ postepowania zachodzi w przypadku, | ;gdy w te] samej sprawie foczy sie
postepowanie wczesniej wszczete przed sadem adi:lministracyjnym albo jezeli sprawa
taka zostata juz prawomocnie osgdzona. W zakres:ie pierwszej z wymienionych z ww.
przepisu przestanek miesci sie sytuacja, w ktéréj Sad wydat jedno orzeczenie i
nastgpnie w kolejnej sprawie obejmujgcej identyczny zakres zaskarzenia i przedmiot
zaskarzenia ponownie orzekat w tym samym zakresie. Nie ma przy tym
istotniejszego znaczenia, czy obie sprawy zostaty \évniesione w tym samym czasie do
Sadu pierwszej instancji. Istotnym jest ich rozpozﬁanie przez Sad, ktére nastapito w
sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 819/20 i W spraWIe oznaczonej sygnaturq III SAIGI
" -159/21 nawet jezeli miato fo | migjsce w tym samym ‘dniu.

Okolicznos¢ ponownego orzekania przez Sad pierwszej instancji w niniejszej
sprawie w takim samym zakresie jak w sprawie o sygn. akt Ill SA/GI 159/21 speinia
przestanke niewaznoéci postepowania, okreslong w art. 183 § 2 pkt 3 P.p.s.a, ktéra
to okoliczno$é podlega uwzglednieniu w poste;poWaniu kasacyjnym z urzedu, nawet
bez formutowania w tym zakresie zarzutu kasacyjnego (por. wyrok NSA z 22 marca
2019 r. sygn. akt | OSK 1431/17). j

Z tej przyczyny, na podstawie art. 189 w zwifelzku zart. 183§ 2 pkt3 P.p.s.a,,
Naczelny Sgd Administracyjny orzekt w punkcie bierwszym wyroku uznajac takze
zaistnienie podstaw do orzeczenia o umorzeniu postepowania przed Sadem
pierwszej instancji, na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 193 P.p.s.a.

W punkcie drugim wyroku na podstawie arf. 207 § 2 P.p.s.a. odstapiono od
zasadzenia na rzecz strony skarzacej kasacyjnié zwrotu kosztow postepowania
kasacyjnego w catosci stwierdzajac, 2e wadliwoe'i:é postepowania Sadu pierwszej
instanciji, dostrzezona i podiegajgca uwzglednieniu?z urzedu nie zostata zauwazona
w skargach kasacyjnych, dlatego zarzuty i argumenty zawarte w tych skargach nie
miaty znaczenia dla wyniku rozstrzygniecia w niniej.é,zej sprawie. Odstapiono réwniez
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od zasadzenia od Prokuratora na rzecz strony przeciwnej do tej strony skarzacej
kasacyjnie kosztow postepowania kasacyjnego w calosci stwierdzajac, ze
rozstrzygnigcie o odstapieniu od zasadzenia kosztéw postepowania kasacyjnego od
wnoszgcego skarge prokuratora znajduje uzasadnienie w art. 239 § 1 pkt 2 P.p.s.a.
{por. uchwala skladu 7 sedziéw NSA z 3 lipca 2017 r., sygn. akt | OPS 1/17).

L unate wiasciwe podpisy
7& anrinnéé z oryginatem




